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草 案 说 明 

 

一、地方政府债务情况说明 

（一）2023 年全区政府债务情况 

1.政府债务限额和余额情况。按照预算法和《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发（2014）43 号）及限额

管理有关规定，年度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限

额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额）。 

经区十九届人大常委会第十二次会议批准，我区地方政府债

务限额为 31.8 亿元，其中一般债务 14.2 亿元，专项债务 17.6 亿

元。按照省财政厅统一要求，收回各区政府债务部分结存限额，

调减我区政府债务限额 10.23亿元，其中一般债务限额 3.56亿元，

专项债务限额 6.67 亿元。调减后 2023 年我区地方政府债务限额

（暂定）为 21.57 亿元，其中一般债务 10.64 亿元，专项债务 10.93

亿元。全年政府债务限额待市财政局正式核定后再正式报告。 

截止 2023 年底，全区地方政府债务余额为 12.79 亿元，其

中一般债务余额为 9.8 亿元，专项债务余额为 2.99 亿元，均在限

额之内。 

2.政府债务还本付息情况。按计划偿还到期专项置换债券本

金 2 亿元。地方政府债券付息及发行费支出 0.46 亿元，其中一

般债券付息及发行费支出 0.29 亿元；专项债券付息及发行费支

出 0.17 亿元。 

3.地方政府债券发行情况。新增一般债券 1.5 亿元，用于新



— 2 — 

建所街小学（一期）建设项目 0.7 亿元、2023 年老旧小区改造项

目 0.7 亿元、建邺区市机泵站及引水设施改造提升工程 0.1 亿元。

无新增专项债券。 

（二）2024 年全区政府债务纳入年初预算情况 

1.收入预算。截至目前，我区暂未收到省市下达提前批次新

增债务限额。后续按照省市实际下达 2024 年政府债务限额情况，

纳入年度中期预算调整方案。 

2.支出预算。2024 年，全区政府一般债务还本支出 2.2 亿元，

付息支出 0.31 亿元，纳入一般公共预算安排；专项债券付息支

出 0.11 亿元，纳入政府性基金预算安排（包括专项调入 1052 万

元和一般公共预算调入 29 万元）。 

二、转移支付情况说明 

（一）2023 年转移支付执行情况 

市对全区一般公共预算转移支付补助 15.86 亿元，其中一般

性转移支付 10.87 亿元，专项转移支付 4.99 亿元。市对全区政府

性基金预算转移支付补助 25.2 亿元。市对全区国有资本经营预

算转移支付补助 0.02 亿元。以上为预计数，待市区结算后，将

在决算中最终反映。 

我区无下属独立乡镇级政府，因此无对下财政转移支付。 

（二）2024 年转移支付安排情况 

截至目前，全区收到市转移支付提前下达数 3.12 亿元，其

中一般性转移支付 2.37 亿元，专项转移支付 0.75 亿元。 

三、“三公”经费、机关运行经费情况说明 
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（一）“三公”经费是指区级部门用一般公共预算财政拨款

安排的因公出国（境）费用、公务用车购置及运行费、公务接待

费。其中：（1）因公出国（境）费用，指单位公务出国（境）

的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公

杂费等支出；（2）公务用车购置及运行费，指单位公务用车购

置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖

励费用等支出，包括一般公务用车和执法执勤用车；（3）公务

接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

2024 年区级一般公共预算财政拨款安排的“三公”经费为 941

万元，与上年预算数相比减少 9 万元，基本持平。其中：（1）

因公出国出境费用 200 万元，维持不变；（2）公务用车购置费

90 万元，维持不变；（3）公务用车运行维护费 421 万元，比上

年预算数减少 3 万元，下降 1%，主要原因是严格用车管理及报

废更新等因素降低运维成本；（4）公务接待费 230 万元，比上

年预算数减少 6 万元，下降 2.5%，主要原因是进一步严格控制

公务接待标准及次数。 

另外，会议费预算安排 126 万元，比上年预算数减少 265 万

元，主要原因是疫情防控转段后防疫要求调整等因素降低会议费

成本。培训费预算安排 2205 万元，比上年预算数增加 548 万元，

主要原因是疫情防控转段后部分业务培训恢复开展。 

（二）机关运行经费是指各部门的公用经费，具体为行政单

位（含参公）一般公共预算安排的基本支出中的“商品和服务支

出”经费。具体范围包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议
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费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用

房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运

行维护费及其他费用。2024 年区级机关运行经费预算为 5939 万

元，比上年预算数减少 91 万元，下降 1.5%，主要原因是严格落

实过紧日子要求，控制行政运行成本。 

四、预算绩效工作情况说明 

（一）2023 年绩效管理情况 

2023 年我区财政预算绩效管理工作，以绩效目标管理为出

发点，以市对区专项考核为突破点，持续完善全方位、全过程、

全覆盖的预算绩效管理体系。 

1.完成绩效目标信息公开工作。按预决算信息公开有关要

求，4 月 30 日前，各预算部门在省预决算信息统一平台上公开

2023 年度区级专项和部门整体绩效目标相关信息。8 月 31 日，

完成 2022 年度区级专项和部门整体绩效自评价报告公开工作。 

2.组织实施各项绩效管理工作。一是开展新增重大政策、项

目事前评估工作，选取 2024 年度数字经济发展专项资金开展重

点评估，指导区市场监督管理局和区金融监管局事前自评估工

作。二是开展重点绩效评价，重点选取 2019-2022 年建邺区产业

政策、为民服务专项、政府购买服务项目、国有资本经营预算项

目、科创基金项目、政府性债券项目等开展绩效评价工作。三是

继续开展绩效自评价工作，自评范围为 2022 年度全部其他运转

类项目、特定目标类项目和所有部门整体支出，涉及财政资金约

80 亿元。四是开展绩效运行监控工作，组织全区预算单位对 2023
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年其他目标类项目、特定目标类项目和部门整体支出填报自运行

监控表格，覆盖率 100%，并选择 3 个项目实施重点运行监控工

作。五是加强绩效结果运用，结合重点绩效评价和自评价结果，

落实与预算挂钩机制，优化民生、产业、建设等领域预算安排，

累计调整 0.38 亿元。 

3.开展大规模绩效指标梳理工作。以 2024 年部门预算编制

中，各部门上报的其他目标类项目、特定目标类项目和部门整体

支出绩效目标内容为基础，进行绩效目标梳理工作，共涉及项目

852 个、部门和单位整体支出 170 个，合计约 3000 条个性化指

标，提高全区预算绩效管理工作质量，减轻各部门预算绩效管理

工作强度和压力。 

4.组织开展各项业务培训和宣传工作。一是按照新形势下预

算绩效管理要求，明确预算绩效管理的工作任务，要求各部门高

度重视，各负其责，认真申报，切实做到目标明确，合理可行。

二是组织安排省预算管理一体化系统预算绩效管理模块操作培

训专项内容，下发操作手册，及时解答各预算单位在实际工作中

碰到的各类问题。同时利用各种手段进一步宣传和强化绩效管理

理念。三是召开预算绩效管理工作专项培训会议，对全区约 100

家预算部门和单位共 350 余人开展专场培训工作，提高预算绩效

管理主体责任意识和业务水平。 

（二）2024 年绩效管理工作计划 

2024 年在完成预算绩效管理各项日常工作的同时，采取各

项有力措施，提高全区预算绩效管理工作水平。 



— 6 — 

1.持续开展预算绩效管理主体责任意识宣传。保持相关工作

人员业务知识及时更新。 

2.指导各部门建立预算绩效管理内部控制机制。以财政局以

实施 2 年的预算绩效管理内部控制制度为模板，在全区范围内帮

助各预算部门建立相关工作内控机制，进一步规范预算绩效管理

各项工作。 

3.出台《建邺区深化重点项目绩效自评价工作管理办法》。

按照三年一轮的要求，指导各重点项目责任部门开展重点项目绩

效自评价工作，相关工作要求参照区财政实施的重点项目绩效评

价工作要求。 

4.定期开展建邺区预算绩效管理工作考核。以市对区预算绩

效管理专项考核为基础，定期组织对全区各预算部门的预算绩效

管理工作考核，以查促改，以改促建。 

5.继续加强区内各部门密切联系。组织区属各预算部门开展

工作交流会，加强财审合作、纪检监督，向区人大提交绩效管理

各项工作结果，接受人大的监督和指导，建立共同推进预算绩效

管理的工作机制。 

 


